UCHWALA Nr XVII/125/2019
Rady Powiatu Bleszczadzkiego
Z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Bieszczadzkiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnfa 5 czerwca marca 1990 r. o0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.
U.z2019r. poz. 511 ze zm.), art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22019 . poz. 869 ze zm.), oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz.92 ze zm.)

Uchwala sie co nastepuje:
§1

Uchwala si¢ wieloletnia prognoze finansowg Powiatu Bieszczadzkiego wraz
z prognozg kwoty diugu na lata 2020 — 2032, w brzmieniu stanowigcym zatacznik Nr
1 do niniejszej uchwaty.

§2

Okresla si¢ przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, jak w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§3

Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego do zaciagania Zzobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, okre$lonych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwalty, ogétem
do kwoty 1.254.507,05 zt. , w tym:

1) w2021 r.do kwoty 643.190,67 zt.
2) w2022r.do kwoty 611.316,38 zt.

§4

Upowaznia sig Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego do zaciggania zobowigzar z tytutu
umaw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace pfatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy:
1. Zawieranych na czas nieoznaczony w zakresie:
a) dostawy wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnych lub odprowadzenie
sciekéw do takiej sieci,
b) dostawy ciepta z sieci cieplownicze;j,
c) ustug przesytowych i dystrybucji energii elektrycznej,
d) dostawy licencji na oprogramowania komputerowe.
2. Zawieranych na czas okreslony do wysokosci 2.000.000,00 zt.



§5

Upowaznia sie Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu Bieszczadzkiego do zaciaggania
zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy:
1. Zawieranych na czas nieoznaczony w zakresie:
a) dostawy wody za pomocy sieci wodno-kanalizacyjnych lub odprowadzenie
sciekéw do takiej sieci,
b) dostawy ciepta z sieci cieptowniczej,
¢} ustug przesylowych i dystrybucji energii elektrycznej,
d) dostawy licencji na oprogramowania komputerowe.
2. Zawieranych na czas okre$lony do wysokosci 1.500.000,00 z.

§6

Z dniem podjgcia niniejszej uchwaly traci moc Uchwata Rady Powiatu
Bieszczadzkiego Nr 111/32/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. z pbzniejszymi zmianami.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgca od dnia 1 stycznia
2020,
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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bieszczadzkiego
na lata 2020-2032

Prognoz¢ dochodéw opracowano na podstawie nastepujacych danych:

Udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Dochody z tego tytwlu w 2020 r. zaplanowano na podstawie informacji otrzymanej z
Ministerstwa Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. W latach 2021 — 2022 zatozono niewielki
wzrost w oparciu o dotychczasows tendencje. Poczawszy od 2023 r. utrzymano
na niezmienionym poziomie.

Cz¢i¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla j.s.t.

Wielkos¢ na 2020 r. przyjgto z danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow, Inwestycji
i Rozwoju. Planujac dochody z tego tytutu na kolejne lata przyjeto niewielki wzrost do roku
2022 a w kolejnych latach constans, poniewaz z jednej strony kwota subwencji przypadajaca
na ucznia wzrasta ale zmienia si¢ liczba uczniéw, stad trudnoéé oszacowania tej wielkosci.

Cz¢sé¢ wyrownawcza subwencji ogélnej

Analizujac dochody z powyzszego tytulu w latach 2016 — 2019 zauwaza si¢ zarbwno wzrosty,
jak 1 spadki, dlatego przy planowaniu zalozono nie znaczny wzrost.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
iinnych zleconych powiatowi odrebnymi ustawami

Na 2020 r. zaplanowano na podstawie danych otrzymanych od Wojewody Podkarpackiego,
a wynikajgcych z projektu ustawy budzetowej na rok 2020. Na kolejne planowane lata
ostroznosciowo zatozono niewielki wzrost.

Dochody ze sprzedazy skladnikéw majatkowych

Planujgc dochody ze sprzedazy majgtkowej w roku budzetowym 2020 i w latach nastepnych
wzigto pod uwage zasoby majgtku stanowigce wilasno$é powiatu oraz ich przydatnosé
w prowadzonej obecnie dziatalno$ci oraz peryspektywie rozwojowej.

Srodki z innych zrédel i dotacje z Unii Europejskicj

Zaplanowano dochody z tytutu dofinansowania na realizacje przedsiewzied, tj.:

Podkarpacki System Informacji Przestrzennej, Bieszczady i Poloniny, dwie krainy, dwie
marki turystyczne razem, Otwieramy wrota Karpat. Dziedzictwo tuku karpackiego w nowej
odstonie, Szkolnictwo zawodowe w powiecie bieszczadzkim otwarte na rynek pracy,



Innowacje edukacyjne w Bieszczadach, ERASMUS+, Wsparcie rodzin z terenu Powiatu
Bieszczadzkiego poprzez dziatalnos¢ placowki wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym,
Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw Samodzielnego Publicznego Zespohu Opieki
Zdrowotnej w Ustrzykach Dolnych, Razem dla ratowania zycia. Zintegrowany polsko
ukrainski system pierwszej pomocy w rejonie przygranicznym. Poza programem Bieszczady
i Poloniny, dwie krainy, dwie marki turystyczne razem umowy o dofinansowanie
z instytucjami zarzadzajacymi sg zawarte.

Pozostale dochody nie wymienione powyzej

Pozostate dochody, miedzy innymi dochody z tytulu najmu i dzierzawy, oplaty
komunikacyjnej, oplaty eksploatacyjnej, optat za wydanie prawa jazdy, sprzedazy positkéw
i noclegéw oszacowano, biorac pod uwage wykonanie w latach wcezesniejszych oraz
prognozujac niewielki wzrost w latach przysztych.

Prognoz¢ wydatkéw opracowano na podstawie nast¢pujacych danych:
Wynagrodzenie i skladki od nich naliczane

Przyj¢to wynagrodzenia na poziomie wykonania za 3 kwartaty 2019 r. Zaplanowano
ustawowy wzrost najnizszego wynagrodzenia w gospodarce krajowej oraz uwzgledniono
wzrost wynagrodzeh nauczycieli.

W wielkosci planowanych wynagrodzen uwzgledniono wydatki na nagrody jubileuszowe,
odprawy. Wielko$é zatrudnienia przyjeto na poziomie roku 2019.

Zwiazane z funkcjonowaniem administracji publicznej

Ta grupa wydatkéw obejmuje wydatki zaklasyfikowane do rozdzialéw 75019 i 75020
175095,

Wysokos¢ tych wydatkéw oszacowano w oparciu o dane historyczne. Nie przewiduje sig
znacznego wzrostu tej grupy wydatku w kolejnych latach po roku 2020, a wrecz wzicto pod
uwagg ich optymalizacje.

W 1tej grupie wydatkéw uwzgledniono takze z poborem optat lokalnych, m.in. oplaty
komunikacyjnej, eksploatacyjnej, za wydanie prawa jazdy.

Wydatki biezgce na obsluge dlugu

Zaplanowano w oparciu o harmonogramy splat wynikajgce z zawartych uméw i planowanego
do zaciagnigcia zadluzenia w 2020 r. Do wyliczen przyjeto stawki WIBOR obowigzujgce
na dziefi sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej a takze uwzgledniono prognozy
w zakresie ksztaltowania si¢ stép procentowych.
Ze wzgledu na duze wahania w cenie pienigdza na rynku migdzybankowym pozycja
ta w dlugim okresie jest trudna do oszacowania.



Pozostale wydatki biezace

Przy planowaniu uwzgledniono prognozowany wskaznik Sredniorocznego wzrostu cen
towar6w i ustug konsumpeyjnych, a od 2020 r. w oparciu o tendencje wystepujace w latach
wczesniejszych,

Wydatki na zadania wiasne i zlecone zaplanowano na podstawie analizy wydatkéw
na poszczegllne zadania w latach poprzednich.,

W niektérych rozdzialach wydatki biezgce zachowano na poziomie staltym, a w niektérych
zaplanowano zmniejszenie, ze wzgledu na realizacj¢ zadan inwestycyjnych dla ktérych
zrédlem finansowania bgda m.in. oszezednosci na wydatkach biezacych.

Wydatki majatkowe

Zaplanowano zadania inwestycyjne majace na celu utrzymanie i rozwdj infrastruktury
powiatu z uwzglednieniem jego mozliwosci finansowych. Wielko$¢ wydatkéw przyjeto
na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie, wydanych decyzji o przyznaniu s$rodk6w
oraz na podstawie szacunkow.

Powiat poszukuje ,.zewngtrznych” $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji. Niskie
dochody wiasne oraz dochody z subwencji ogolnych, gléwnie o$wiatowej uniemozliwiaja
angazowanie wlasnych $rodkéw do dzialan inwestycyjnych. Utrzymanie istniejgcej
infrastruktury, stanowigcej wiasnosé powiatu, w nalezytym stanie technicznym mozliwe jest
jedynie przy pozyskaniu $rodkéw bezzwrotnych. Z powodu braku konkretnych terminéw
naboru wnioskéw na niektére zadania trudno jest okreslié konkretny okres realizacji
inwestycji.

Planowane wydatki mogg ulec przesunieciu w czasie ich realizacji lub tez w przypadku
nic¢ pozyskania §rodkéw realizacja zadan planowanych moze nie doj$é do skutku.

Przychody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek oraz rozchody budzetu z tytulu splat
rat kapitalowych.

W 2020 r. planuje sig przychody budzetu z tytulu  zaciggnigtych kredytow
w tacznej kwocie 3.798.731,00 zi., z tego: 2.640.431,00 zh
Z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu i 1.158.300,00 na splate
kredytéw zaciggnigtych w latach wezesniejszych. Poczgwszy od roku 2021 nie przewiduje sie
przychodéw z zaciagania kredytéw. Zeklada si¢ nadwyzke budzetu w wysokosci splat rat
kredytéw i wykupu obligacji przypadajacych w poszczegblnych latach.

Planowane rozchody budzetu w 2020 roku i w latach nastgpnych przyjeto w oparciu
o harmonogramy splat zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia kredytow.

Uwagi konhcowe

Podsumowujgc nalezy zaznaczyé, ze podstawowe parametry budzetu, ktére majg
bezposrednie przetozenie na wynik budzetu w poszczegolnych latach objetych prognoza
i na wskazniki zadluzenia powiatu, tj. dochody i wydatki, sa prognozowane przy
uwzglednieniu wielu ezynnikéw, ktore maja wplyw na ich wysokosé. Czynniki te w wielu
przypadkach sa niezalezne od powiatu.

Nie tylko sytuacja gospodarcza kraju, czyli wskazniki makroekonomiczne, maja bezposrednie
przelozenie na finanse samorzadéw. Znaczenic bedg mialy takZze ewentualne zmiany
w zasadach finansowania zadan publicznych (np. zmiany przepiséw nakladajacych na JST
nowe zadania wlasne, zmiany ustawowe w zakresie dochodéw JST, Zmiany w procentowym



udziale w podatku dochodowym, itp.), wyniki orzecznictwa sgdéw administracyjnych i inne
okolicznosci, ktore sa nie do przewidzenia na etapie prognozowania.
Niestabilno$¢ polskiej gospodarki oraz niestabilnosé samego Wieloletniego Planu
Finansowego Pafistwa, ktéra wynika z brzmienia art. 107 ustawy o finansach publicznych
nie pozwala na bezkrytyczne traktowanie Wieloletniego Planu Finansowego Pafistwa jako
bazy do przyjecia realnych wielkosci na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej przez
organy JST.
Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze czym dluzszy okres objety Wieloletniz Prognoza
Finansowa, tym trudniej realnie oszacowaé dane ksztaltujgce sytuacje finansowa powiatu.

Nie bez znaczenia na gospodarke finansowg powiatu, mozliwos¢ jego
funkcjonowania, realizowania zadan ustawowych a takze jakikolwiek rozwdj Zmierzajgcy
do poprawy zycia spolecznosci lokalnej, pozostaje finansowanie szpitali publicznych.
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