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REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr7/9/2023 ) 9 10 |

z dnia 27 listopada 2023 r. {

sktadu orzekajacego |0z QZ( “ ______ il Ll
Regionalnej Izby Obrachunkowej bR it Y

w Rzeszowie et

e ————

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowe] Powiatu Bieszczadzkiego w Ustrzykach
Dolnych na rok 2024.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - czlonek
3. Sabina Szafankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego projektu uchwaty
budzetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem, informacjg o finansowaniu zadan
inwestycyjnych w 2024 roku oraz o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkow na
koniec Il kwartatu 2023 roku - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2022 r. poz.
1668) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji izb, liczby cztonkdéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
postanawia zaopiniowac¢ przedtozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu Bieszczadzkiego
na 2024 rok - pozytywnie z uwagami, o ktérych mowa w pkt 3 do 6 uzasadnienia
niniejszej opinii.
Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Powiatu Bieszczadzkiego na
2023 rok (uchwata Zarzadu Powiatu Nr 258/528/23 z dnia 14 listopada 2023 r) tj. z
zachowaniem ustawowego terminu okre$lonego przepisami ustawy o finansach
publicznych.

Do przedtozonego projektu dotaczono uzasadnienie, informacje o finansowaniu
zadan inwestycyjnych oraz materiaty informacyjne.

1.Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270).

2. Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej reguluje uchwata Nr XLVII1/275/2010 Rady
Powiatu Bieszczadzkiego z dnia 16 sierpnia 2010 r.




3. W § 3 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej ustalono deficyt budzetu powiatu w wysokosci
287.108,00 zt, ktérego zrodtem pokrycia beda przychody jednostki samorzgdu terytorialnego
z tytutu wolnych srodkéw, ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 - (paragraf 950) w wysokosci
360.000,00 zt oraz przychody jednostek samorzadu terytorialnego z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkdéw w wysokosci 550.668.00 zt (paragraf 906). W tym
miejscu Skitad Orzekajagcy zwraca uwage, ze wysokos¢ deficytu budzetu Powiatu
Bieszczadzkiego zostata ustalona w prawidtowe] wysokosci - 287.108, 00 zt. Przychody
budzetu powiatu takze okreslono w prawidtowej wysokosci - 910.668,00 zt, ktére w czesci
finansujg planowany deficyt budzetu oraz rozchody budzetu powiatu ustalone réwnie w
prawidtowe] wysokosci — 623.560,00 zt. Uwzgledniajgc powyzsze dane, planowany deficyt
budzetu powiatu powinien by¢ zatem finansowany przychodami w kwocie 287.108,00 zt.

4. W § 2 ust. 1 projektu uchwaty okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 9.486.376,81 zt w sytuacji
gdy planowany deficyt budzetu powiatu finansowany jest przychodami jednostki samorzgdu
terytorialnego_z tytutu wolnych srodkéw, ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 - (paragraf 950)
oraz z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci (paragraf 9086).

5. W dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75075-Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego zaplanowano wydatki biezgce w wysokosci 100.000,00 zt. Z uzasadnienia do
ww rozdziatu nie wynika na jakiego rodzaju zadania zostanie przeznaczona przedmiotowa
kwota wydatkéw biezacych. W tym miegjscu Skiad Orzekajacy zwraca uwage na katalog
zadan publicznych powiatu, ktore zostaty wymienione w art.4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

6. W projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok zaplanowano dotacje celowe dla pieciu
Parafii Rzymskokatolickich (zatgcznik do uchwaty w zakresie zestawienia dotacji dla
jednostek spoza sektora finansdéw publicznych). Planujac powyzsze wydatki w budzecie
Powiatu nalezy mie¢ na wzgledzie katalog naktadow, ktére moga byc¢ finansowane z dotacji z
budzetu Powiatu okresSlony w art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.. poz. 840 z pézn. zm.) oraz wstepne promesy BGK,
wnioski Beneficjentéw i Powiatu Bieszczadzkiego w zakresie dofinansowanych prac,
terminow realizacji zadan i wysokosci przyznanych kwot dotacji.

Sktad Orzekajgcy Regionalne] lzby Obrachunkowe] w Rzeszowie badajac ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuje:

Projekt budzetu na 2024 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w art.212 ustawy
o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art.214 ustawy o finansach publicznych
zawiera zatgczniki w zakresie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu powiatu.
Zatgczniki niniejsze sporzadzono z podziatem na dotacje udzielane dla jednostek z sektora
finanséw publicznych i spoza sektora finansoéw publicznych, ktéry to obowigzek wynika z
art.215 ust.1 ustawy. W zatgcznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe i celowe
zachowujgc wymogi wynikajgce z art.215 ust.2 ustawy.

Budzet na 2024 rok jest budzetem z planowanym deficytem, ktoéra stanowi kwote
287.108,00 zt. Zaplanowano przychody i rozchody budzetu powiatu. W zatoZzeniach projektu



budzetu spetniony zostat wymdg wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym planowane wydatki biezgce nie sa wyzsze od planowanych dochodow
biezacych. Wydatki biezgce budzetu wynosza 51.517,679,00 zt a dochody biezgce budzetu
stanowig kwote 51.620.259,00 zt. Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw sa zgodne z
wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art.229 ustawy o
finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w petnej szczegotowosci tj:
do dziatéw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (zrodet), uwzgledniajgc w tym
podziat wynikajgcy z art.235 i 236 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa ogdlna nie
przekracza rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych
wydatkow, co jest zgodne z art.222 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowano réwniez
rezerwe celowg na wynagrodzenia w o$wiacie oraz rezerwe celowg na realizacje zadan w
zakresie zarzgdzania kryzysowego w prawidtowych wysokosciach. W projekcie uchwaty
budzetowe] okreslono szczegdlne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym
wynikajgce z odrebnych ustaw (art.212 ust.1 pkt 8 ustawy) w zakresie dochodow z tytutu
optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkéw przeznaczonych na finansowanie
zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Ustalono dochody i wydatki
budzetu zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w 2024 roku. W projekcie uchwaly zawarto réwniez
upowaznienia dla Zarzadu Powiatu, ktére zostaly prawidtowo skonstruowane.

W tym miejscu Skfad Orzekajacy zwraca uwage na rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe| klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z
2022 r.,poz.513) w powigzaniu z wprowadzonym Systemem Monitorowania Ustug
Publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 zaplanowano bowiem paragraf
4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikdbw w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

- dziat 010, rozdziat 01095,
- dziat 020, rozdziat 02095,
- dziat 600, rozdziat 60095,
- dziat 700, rozdziat 70005,
- dziat 710, rozdziat 71012,
- dziat 710, rozdziat 71015.

W ocenie Skifadu Orzekajgcego w rozdziatach tych nie ujmuje sie wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy tj. wydatkéw, ktore jednostka ponosi w zwigazku
z zatrudnieniem pracownikow.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejszej opinii.

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaty Skiadu Orzekajagcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Powiatowi Bieszczadzkiemu w Ustrzykach Dolnych prawo wniesienia
odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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