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640[ Uﬁ z dnia 29 listopada 2022 r.
skiadu orzekajacego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
\ w Rzeszowie

w sprawie opinii 0 projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Bieszczadzkiego w Ustrzykach
Dolnych na rok 2023.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - czionek
3. Sabina Szafankiewicz - czionek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego projektu uchwaty
budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem, informacjg o finansowaniu zadan
inwestycyjnych w 2023 roku oraz o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw na
koniec Il kwartatu 2022 roku - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2022 r. poz.
1668) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
postanawia zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu Bieszczadzkiego
na 2023 rok - pozytywnie z uwagami, o ktérych mowa w pkt 3 | 4 uzasadnienia
niniejszej opinii.
Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej izby Obrachunkows] w Rzeszowie
wplynagt celem zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Powiatu Bieszczadzkiego na
2023 rok (uchwata Zarzadu Powiatu Nr 208/417/22 z dnia 15 listopada 2022 r.) tj. z
zachowaniem ustawowego terminu okreSlonego przepisami ustawy o finansach
publicznych.

Do przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie, informacje o finansowaniu
zadar inwestycyjnych oraz materiaty informacyjne.

1.Przy opracowywaniu projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634).

2. Tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej reguluje uchwata Nr XLVili/275/2010 Rady
Powiatu Bieszczadzkiego z dnia 16 sierpnia 2010 r.



3. W § 7 tabeli dotyczgcej dochodéw budzetu powiatu w dziale 600-Transport i tgcznosé,
rozdziale 60014-Drogi publiczne powiatowe, dziale 851-Ochrona zdrowia, rozdziale 85111-
Szpitale ogdlne, dziale 921-Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109-
Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby zaplanowano dochody majatkowe ,paragraf 6370 -
na finansowanie i dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych w
ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych oraz wydatki
majatkowe w ww podziatkach klasyfikacji budzetowej nie ustalajgc szczegolnych zasad
wykonywania budzetu okreslonych w odrgbnych ustawach.

4. W § 3 tiret 3 oraz w § 8 projektu uchwaly, w tabeli dotyczacej planowanych wydatkéw
budzetu powiatu w uktadzie dzial, rozdzial z podziatem na biezgce i majatkowe, w dziale
758-Rozne rozliczenia, rozdziat 75818-Rezerwy ogdlne i celowe, utworzono rezerwe celowg
na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzanie kryzysowego (paragraf 4810 w
wysokosci £0.000,00 zt, co stanowi 0,498% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1856) w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokoéci nie mniejszej niz 0.5% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Uwzgledniajgc wartosci budzetu
do wyliczenia przedmiotowej rezerwy celowej: wydatki budzetu w kwocie 104.790858,91 zt
wydatki majatkowe w kwocie 60.063.697,91 z, wydatki na wynagrodzenia i pochodne w
kwocie 31.692.670,00 z} oraz wydatki na obstuge dtugu w kwocie 1.000.000,00 zt, rezerwa
celowa stanowi kwote 60.172,95 zt.

5. W projekcie uchwaly budzetowej powiatu na rok 2023 zaplanowano dochody biezace w
kwocie 41.174.987,00 zt a wydatki biezgce w kwocie 44.227.261,00 zi, co stanowi ujemny
wynik miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi w wysokosci 3.052.274,00 zt
(deficyt operacyjny). Uwzgledniajgc natomiast przychody jednostki samorzadu terytorialnego
wskazane w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (kwota 4.136.050,96 zt) budzet
jest réewnowazony w jej czesci biezacej zgodnie z dyspozycjg art.242 ustawy. W tym miejscu
nalezy zasygnalizowaé, Ze nadwyzka operacyjna to gtowny wskaznik ,poziomu
bezpieczenstwa finansowego” j.s.t. Obrazuje ona sytuacje finansowa jednostki, jej zdolnosé
do sptaty zobowigzan oraz mozliwos¢ samodzielnego finansowania inwestycji. Im wigksza
nadwyZka, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnoéci finansowej w wyniku negatywnych
czynnikéw zewnetrznych. Niska hadwyzka operacyjna moze mieé przetozenie na prawidtowg
realizacje podstawowych zadan i ustug publicznych.

6. W zalaczniku do projektu uchwaly budzetowej : "Zestawienie dotacji dia jednostek sektora
finansow publicznych udzielanych z budzetu powiatu” oraz w tabeli wydatkéw — dziat 851,
rozdziat 85111 zaplanowano paragraf 6220- dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek
sektora finanséw publicznych w wysokoséci 500.000,00 zt z przeznaczeniem dla SPZOZ w
Ustrzykach Doinych jako wkiad wiasny do projektu UE pn: ,PSIM". W tym miejscu sktad
orzekajacy wskazuje na przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. z 2022 r., poz. 633) w zakresie przekazywania $rodkoéw publicznych podmiotom
wykonujacym dziatalnoé¢ lecznicza.



Skitad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuje:

Projekt budzetu na 2023 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w art.212 ustawy
o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art.214 ustawy ¢ finansach publicznych
zawiera zatgczniki w zakresie planowanych kwot dotacji udzielenych z budzetu powiatu.
Zatgczniki niniejsze sporzadzono z podziatfem na dotacje udzielane dla jednostek z sektora
finansow publicznych i spoza sektora finansow publicznych, ktéry to obowigzek wynika z
art.215 ust.1 ustawy. W =zalgcznikach wyodrebniono dotacie podmiotowe i celowe
zachowujac wymogi wynikajace z art.215 ust.2 ustawy.

Budzet na 2023 rok jest budzetem z planowanym deficytem, ktéra stanowi kwote
15.925.141,77 zt. Zaplanowano przychody i rozchody budzetu. W zatozeniach projektu
budzetu spetniony zostat wymég wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochodéw
biezacych. Wydatki biezgce budzetu wynosza 38.365,590,67 zt a dochody biezace budzetu
stanowig kwote 38.709.863,14 zi. Wartosci przyjete w przediozonym projekcie budzetu w
zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot rozchodéw sg zgodne z wartosciami
przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art.229 ustawy o finansach
publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w peinej szczegdtowosci tj: do dziatow,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (Zrodef), uwzgledniajac w tym podziat
wynikajgcy z art.235 i 236 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa ogéina nie przekracza
rownowartosci 1% pianowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw,
co jest zgodne z art.222 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowano réwniez rezerwe
celowa na wynagrodzenia w o$wiacie w prawidiowej wysokosci. W projekcie uchwaly
budzetowej okreslono szczegblne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym
wynikajgce z odrebnych ustaw (art.212 ust.1 pkt 8 ustawy) w zakresie dochodéw z tytulu
opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkow przeznaczonych na finansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Ustalono dochody i wydatki
budzetu zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w 2023 roku. W projekcie uchwaly zawarto réwniez
upowaznienia dla Zarzadu Powiatiu, ktére zostaly prawidiowo skonstruowane.

W tym miejscu sktad orzekajacy zwraca uwage na zmiany w zakresie kiasyfikacji
dochoddw i wydatkdw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia 26 lipca 2021 r. Dz.
U. 2 2021 r.,, poz.1382) w powigzaniu z wprowadzonym Systemem Monitorowania Ustug
Publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 zaplanowano bowiem paragraf
4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw w nastgpujacych podziatkach klasyfikacii
budzetowej;

- dziat 010, rozdziat 01095,
- dziat 020, rozdziat 02095,
- dziat 600, rozdziat 60095,
- dziat 700, rozdziat 70095,
- dziat 710, rozdziat 71012,
- dziat 710, rozdziat 71015.



W zwigzku z powyzszym Sklad orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji ninigjszej opinii.

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaly Skiadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Powiatowi Bieszczadzkiemu w Ustrzykach Dolnych prawo wniesienia
odwotania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymujg:
(1/Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego x1
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