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— T

skiadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
'w Rzeszowie

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za 2021 r.

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137), art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr z 2021 r., poz.
305) oraz zarzadzenia Nr 15/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z
dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Qrzekajacych i okreélenia terytorialnego
zasiegu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie w oscbach:

1. Mariusz Hade! - przewodniczacy
2. Piotr Swiatek - czionek
3. Sabina Szafankiewicz - czlonek

po rozpatrzeniu przediozonego przez Zarzad Powlatu Bieszczadzkiego sprawozdania z
wykonania budzetu powiatu za 2021 rok

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Bieszczadzkiego za 2021
rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu ninigjszej opinii.

UZASADNIENIE

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego przedtozyt w dniu 31
marca 2022 r. tj. z zachowaniem ustawowego terminu Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Bieszczadzkiego za 2021 rok,
informacje o wykonaniu planu finansowege SP ZOZ w Ustrzykach Dolnych, o stanie mienia
komunalnego oraz o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej powiatu (uchwata Nr
180/346/22 z dnia 29 marca 2022 r.). Skiad orzekajgcy wydat opinie w przedmiotowe] sprawie
PO zapoznaniu si¢ z powyzszym sprawozdaniem a takze ze sprawozdaniami budzetowymi



sporzadzonymi na podstawie obowigzujacych przepiséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Dokonujac analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 rok Skiad Orzekajacy
uwzglednit wymogi formalno-prawne wynikajgce z postanowien art. 267 ust.1 pkt 1 oraz art. 269
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnoé¢ danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2021 r. ze sprawozdaniami budzetowymi oraz z uchwalg budzetowg wediug stanu
na dzier 31 grudnia 2021 r.

Badajac przedmiotowe sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

Powyzsze sprawozdanie sporzadzone zostalo w formie tabelarycznej zawierajgce
zestawienie:
dochodéw wedtug dziatéw, rozdziatéw | paragrafow klasyfikacji budzetowej z
wyodrebnieniem dochodow biezacych i majagtkowych,
- wydatkéw wedtug dziatoéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw
biezgcych i majatkowych oraz grupy wydatkow,
- dochodéw i wydatkéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadarh oraz innych zadan
zleconych powiatowi ustawami,

Ponadto sprawozdanie zawiera w swej tresci cze$¢ opisowa obejmujgcg omoéwienie
wykonania budzetu z uwzglednieniem charakterystyki zrealizowanych dochodéw i wydatkow,
przychoddw i rozchoddw. Przedlozone zostato takze zestawienie zobowigzan i naleznosci za
2021 rok, wykonania zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Tak sporzadzone sprawozdanie czyni zado$¢ wymogom wynikajacym z art. 267 ust. 1 pkt 11
ust. 2 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305) za wyjatkiem:

Uwaga: W zestawieniu tabelarycznym dochodéw budzetu powiatu w rozdziatach:, 80115 oraz
85202 wykazano paragraf 0690- Wplywy z réznych opfat, paragraf 0970- Wplywy z réznych
dochodéw, paragraf 0270-Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych gmin, powiatow
(zwiazkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzgddw
wojewddziw pozyskane z innych Zrédet, nie wskazujgc Zrodet pochodzenia tych dochodow.
Takiego uszczegdtowienia Zrédet ww dochodéw budzetowych nie zawiera rowniez czesé
opisowa do przedtozonego sprawozdania. Zgodnie natomiast z art. 235 ust.1 ustawy o
finansach publicznych, w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegélnia sig, w ukladzie dziatéw kiasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw
biezacych i dochodéw majatkowych wedtug jch Zrodet, w tym w szczegélnosci z tytutu dotag;ji i
srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 3.

Uwaga: Zestawienie wydatkéw budzetu powiatu zawarte w przedtozonym sprawozdaniu
(zatacznik Nr 8) zostato sporzadzone wedtug dziatow, rozdziatéw klasyfikacii budzetowej, grup
wydatkéw wraz z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych | majatkowych. Zgodnie z art.269
ustawy o finansach publicznych zakres przedmiotowy sprawozdania obejmuje w szczegolnosci



dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegétowosci okreslonej jak
w uchwale budzetowej. Uchwata budzetowa Powiatu Bieszezadzkiego na rok 2021 wprowadzita
w planie wydatkow budzetu powiatu w poszczegélnych grupach wydatkéw paragrafy klasyfikacji
budzetowej. W $Swietle zatem obowigzujacych przepiséw ustawy o finansach publicznych,
zestawienie wydatkéw budzetu powiatu w sprawozdaniu z jego wykonania, powinno by¢
dokonane w takiej samej szczegélowosci, jaka zostata okreslona dia uchwaty budzetowe).

Zatacznik Nr 11 do przediczonego sprawozdania stanowi informacje o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Bieszczadzkiego. W swej tre$ci okreéla nazwe
realizowanych wieloletnich programéw, limit wydatkéw w roku 2021 a w dwdch programach
okres ich realizacji. Ponadto wskazuje na uchwaty Rady Powiatu Bieszczadzkiego, ktére
wprowadzity zmiany w nakifadach i limitach wydatkéw. W przedmiotowym zatgczniku
poinformowano takze o zaktualizowaniu kwot dochodéw, wydatkdw, zmian w planowanym
deficycie jak réwniez zrodet jego pokrycia. W tym miejscu skiad orzekajacy wskazuje, iz nalezy
mie¢ na uwadze dyspozycie art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktéra,
sprawozdanie z wykonanie budZetu powinno uwzgledniaé w szczegélnosci: stopier
Zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Zdaniem skiadu orzekajgcego przez stopier
Zaawansowania realizacji programéw wieloletnich nalezy rozumieé¢ wykonanie w trakcie roku
budzetowego wydatkow w zakresie limitébw na planowane i realizowane przedsiewziecia
odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia, w podziale na wydatki biezgce i majgtkowe, Zrédet ich
finansowania oraz zmian dokonanych w danym okresie sprawozdawczym Jednoczesnie nalezy
podac nazwe i cel realizowanego programu oraz taczne naktady finansowe.

Przedtozone sprawozdanie jest zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdar z wykonania
planu dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S i Rb-28S (plan i
wykonanie) oraz z uchwatami rady powiatu i zarzadu, ktére wptynely do RIO i zostaty zbadane
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, za wyjgtkiem:

W tym miejscu sktad orzekajgcy zwraca uwage na rozbieznosci pomiedzy zestawieniem
wydatkéw wg. dziatow i rozdziatdw kiasyfikacji budzetowej sprawozdania (zal. Nr 8) a
sprawozdaniem budzetowym Rb-28s w zakresie;

e dziatu 750-Administracja publiczna, rozdziat 75020-Starostwa powiatowe - wynagrodzenie i
sktadki od nich naliczane wykazano plan w kwocie 2.709.651,39 zt zamiast 2.691.150,00 zt
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja ich statutowych zadan plan w kwocie 989.788,60 zt
zamiast 1.008.289,99 zi,

e dziatu 801-Oswiata i wychowanie, rozdziat 80115-Technika - wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane wykazano plan w kwocie 1.918.952,00 zt zamiast 1.916.952,00 z,

o dzialu 801-Oswiata i wychowanie, rozdziat 80120-Licea Ogélnoksztalcace nie wykazano
kwot wydatkow jednostek budzetowych po stronie planu i wykonania,

» dziatu 801-Oswiata i wychowanie, rozdziat 80195-Pozostata dziatalno$¢ do grupy dotaciji
na zadania biezgce ujeto po stronie planu i wykonania dotacje z paragrafu 2950, ktéra
zgodnie z obowigzujacy klasyfikacja budzetowa nalezy do grupy wydatkéw zwiazanych z
realizacjg zadan statutowych i w tej grupie wydatkéw powinna byé ujeta. W $wietle tego
blednie pedsumowana zostata grupa wydatkéw zwigzanych z realizacjg ich statutowych
zadan zaréwno po stronie planu i wykonania,

» dziatu 854-Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85495-Pozostata dziatalnosé,
wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i



3 po stronie planu i wykonania zaliczono do grupy wydatkéw: wydatki jednostek
budzetowych,

+ blednego podsumowania wydatkéw majatkowych: wykonanie w kwocie 12.742.169,24 zt
zamiast 12.742.165,24 zi,

o w zatgczniku Nr 10 — Wykaz zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w rozdziale
60014 (poz.1) wykazano plan poczatkowy 35.294,00 zt zamiast 30.000,00 zt, plan po
zmianach 82.212,00 2t zamiast 61.238,00 zt oraz wykonanie 10.000,00 2 zamiast 6.658,00
zt. W uchwale budzetowej na rok 2021 w rozdziale 60014 zaplanowano paragraf 6057 z
kwota 30.000,00 zt. Zgodnie wiec ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28s za IV kwartaty
2021 plan po zmianach wyniost dla paragrafu 6057 kwote 61.238,00 zt a po stronie
wykonania kwote 6.658,00 zt. Powyzsze rozbieznosci rozdziatu 60014 majg swoje
konsekwencje w zakresie kwot ,Razem”. plan poczatkowy, plan po zmianach oraz
wykonanie.

Ze sprawozdan wynika, ze:

1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajgce z uchwat podjetych
przez organy powiatu w trakcie roku budzetowego. Sprawozdanie zawiera wykaz zmian
wprowadzonych przez Rade Powiatu oraz Zarzad Powiatu.

1.1.Budzet powiatu za 2021 r. po stronie dochodéw wynosit 51.637.737,44 zt.

1.2.Dochody budzetowe wykonano w kwocie 50.754.838,88 2}, co stanowi 98,29% planu.

2. Plan wydatkéw budzetu powiatu w 2021 r. wynosit 54.369.043,78 zt.

2.1.Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 50.719,183,09 zt, co stanowi 93,28% planu.

3. Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw w dziatach,
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, ktére stanowitoby naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych wynikajace z postanowienn ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2 2018 r., poz. 1458 ).
4. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Bieszczadzkiego na 2021 rok
zamknagt sie nadwyzka budzetu w wysokosci 35.655,79 zt przy planowanym deficycie budzetu
powiatu w wysokosci 2.731.306,34 zI.

4.1.Przychody budzetu zaplanowano w wysokos$ci 3.975.286,19 zt a wykonano w wysokosci
4.230.705,08 zt, co stanowi 106,42 % ( wolne érodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, kredyty i pozyczki diugoterminowe oraz srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych). Natomiast rozchody budzetu
zaplanowano i wykonano w wysokos$ci 1.243.979,85 zt, co stanowi 100,00% wykonania planu.
Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2021r.

5. Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze zadtuzenie ogétem Powiatu Bieszczadzkiego na
dzien 31.12.2021 r. wyniosto 17.236.478,36 zt. Na powyzszg kwote¢ skiadajg sie zobowigzania z
tytutu kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz emisji obligacji komunalnych.

5.1. Sptata kredytoéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 1.486.135,98 zt, co stanowi 2,92%
wykonanych dochodow.

5.2. Powiat Bieszczadzki na dzien 31.12.2021 r. nie posiadat zobowigzan wymagalnych



Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dfuznych
oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytoriainego za okres od 01.01.2021 do
31.12.2021 (Rb-2).

5.3. Spetniony zostat wymég wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezgcych i
stanowig odpowiednio:

6. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budZetu powiatu zawiera informacje o realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez powiat i jest zgodne ze

sprawozdaniem (Rb-50).

7.Powiat Bieszczadzki nie posiada wydzielonych rachunkéw dochodéw w jednostkach
budzetowych systemu oéwiaty, o ktérych mowa w art.223 ustawy o finansach publicznych.

8. Przediozona informacja o stanie mienia komunainego jednostki samorzadu terytorialnego
zawiera wymagane dane okre$lone przepisem art. 267 ust1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia sklad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie postanowit jak w sentencii.

Nalezy jednak zaznaczyé, Ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny
formalnoprawnej sprawozdania.

Pouczenie:
Od uchwaly Skfadu Orzekajgcego stuzy Zarzadowi Powiatu odwotanie do petnego skiadu

Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejsze;j opinii.

rzymuja:
1./ Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego x1
2. aa




