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Uchwata Nr7/26/2021
z dnia 5 maja 2021 r.

uéf}—z skladu orzekajacego
Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie wyrazenia opini o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za 2020 r.

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7
-paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137), art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr z 2019 r., poz.
869) oraz zarzgdzenia Nr 15/2020 Prezesa Regionalne] Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie z
dnia 8 lipca 2020 r. w sprawie wyznaczenia Skladoéw Orzekajacych i okreslenia terytorialnego
zasiegu ich dziatania,

Skfad Orzekajgcy Nr 7 Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel « przewodniczgcy
2. Piotr Swiatek - czionek
3. Sabina Szalankiswicz - czlonek

po rozpatrzeniu przedtoZzonego przez Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego sprawozdania z
wykonania budzetu powiatu za 2020 rok

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Bieszczadzkiego za 2020
rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

Zgodnie z dyspozycjq zawartg w art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 209 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego przedtozyt w dniu 29
marca 2021 r. {j. z zachowaniem ustawowego terminu Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Bieszczadzkiego za 2020 rok,
informacje o wykonaniu planu finansowego SP ZOZ w Ustrzykach Dolnych, o stanie mienia
komunalnego craz o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej powiatu (uchwata Nr
132/246/21 z dnia 25 marca 2021 r.). Skiad orzekajgcy wydat opinie w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie z powyzszym sprawozdaniem a takze ze sprawozdaniami budzetowymi



sporzgdzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020, poz. 1564).

Dokonujgc analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok Sktad Orzekajacy
uwzglednit wymogi formalno-prawne wynikajgce z postanowieri art. 267 ust.1 pkt 1 oraz art. 269
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnos$é danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2020 r. ze sprawozdaniami budzetowymi oraz z uchwatg budzetowa wediug stanu
na dzieri 31 grudnia 2020 r.

Badajgc przedmiotowe sprawozdanie Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

Powyzsze sprawozdanie sporzadzone zostato w formie tabelarycznej zawierajgcej
zestawienie:

dochodéw wediug dziatéw, rozdziatdw | paragraféw klasyfikacji budzetowe] =z

wyodrebnieniem dochoddéw biezgeych i majagtkowych,

- wydatkéw wedtug dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw
biezgcych i majatkowych oraz grupy wydatkow,

dochoddw | wydatkéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan oraz innych zadan

zleconych powiatowi ustawami,

Ponadto sprawozdanie zawiera w swej tresci czes$é¢ opisowg obejmujacg omodwienie
wykonania budzetu z uwzglednieniem charakterystyki zrealizowanych dochodéw i wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw, informacje o stanie zobowigzan i naleznosci za 2020 rok, wykonania
zadan inwestycyjnych z wyszczegodlnieniem zakresu informaciji i stopnia ich realizacji oraz
informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

Tak sporzadzone sprawozdanie czyni zado$é wymogom wynikajgecym z art. 267 ust. 1 pkt 1
ust. 2 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869).

W tym miejscu skiad orzekajgcy zwraca uwage na nastepujgce rozbieznosci pomiedzy
czeécig opisowag do sprawozdania dotyczacg wydatkéow budzetu a zestawieniem wykonania
wydatkow budzetu wedtug dziatéw, rozdzialéw klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem
wydatkdw biezgcych | majgtkowych (zat. Nr 8) w zakresie; !

e dzialu 750-Administracja publiczna, rozdziatu 75020-Starostwa powiatowe - btedna suma
grupy wydatkéw budzetu powiatu na wynagrodzenie i sktadki od nich naliczane oraz
‘wydatkow zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadan poprzez zaliczenie paragrafu
4140-Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w kwocie
42.683,00 zt do grupy wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane - kwota
2.484.581,96 zt zamiast 2.441.898,96 zt. (str. 9 cze$¢ opisowa) oraz po stronie planu i
wykonania — wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (str. 3 zestawienia wydatkow
budzetu zat. Nr 8),

» dzialu 852-Pomoc spoteczna, rozdziatu 85202-Domy pomocy spotecznej, wydatkow
budzetu powiatu na wynagrodzenia i skltadki od nich naliczane oraz wydatkéw zwigzanych
z realizacja ich statutowych zadan poprzez nie ujecie paragrafu 4780- Skfadki na Fundusz
Emerytur Pomostowych do grupy wydatkdéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
- kwota 5.260.021,60 zt zamiast 5.299.891,22 z} (str.12 czesc opisowa) oraz po stronie



planu i wykonania - wynagrodzenia i skladki od nich naliczane i wydatki zwigzane z
realizacjg ich statutowych zadar (str.8 zestawienia wydatkéw budzetu zat. Nr 8),

*  czgsci opisowej do przediozonego sprawozdania, w ktérej nie uwzgledniono wydatkéw z
dziatu 921-Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziatu 92109-Domy i osrodki
kultury, swietlice i kluby w kwocie 4.059,00 zt (paragraf 6050), ktéry wykazany jest w
zestawieniu tabelarycznym do ww rozdziatu kiasyfikacji budzetowe.

Przedtozone sprawozdanie jest zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdari z wykonania
planu dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnege Rb-27S i Rb-28S (plan i
wykonanie) oraz z uchwatami rady powiatu i zarzadu, ktére wplynety do RIO i zostaty zbadane
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Ze sprawozdan wynika, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajgce z uchwat podjetych
przez organy powiatu w trakcie roku budzetowege. Sprawozdanie zawiera wykaz zmian
wprowadzonych przez Rade Powiatu oraz Zarzad Powiatu.

1.1.Budzet powiatu za 2020 r. po stronie dochodéw wynosit 48.838.441,85 zt.

1.2.Dochody budzetowe wykonano w kwocie 50.484.691,07 zi, co stanowi 103,37% planu,

2. Plan wydatkow budzetu powiatu w 2020 r. wynosit 53.981.722,58 zi.

2.1.Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 47.527,941,01 zt, co stanowi 88,04% planu.

Uwaga: W zestawieniu wykonania wydatkow budzetu powiatu wediug dziatéw i rozdziatéw
klasyfikacji budzetowe] z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i majgtkowych (zatgcznik Nr 8)
wystepujg nieprawidtowosci dotyczace:

 dziatu 855-Rodzina, rozdziatu 85510 — Dziatalnosé placéwek opiekuriczo-wychowawczych w
zakresie podsumowania wydatkéw w grupie dotacji na zadania biezgce po stronie planu i
wykonania. Wykazano w gruple dotacji kwote 130.000,00 z, paragraf 2320 (plan) oraz
wykonanie z kwotg 98.658,08 21, ktére to kwoty uwzgledniajg paragraf 3110 z kwota
2.104,00 po planie i wykonaniu, zaliczany do grupy wydatkéw: ,Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych”.,

» wykazania w podziatkach klasyfikacji budzetowej w wydatkach majatkowych jako grupy
wydatkéw: "Wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych” zamiast grupy wydatkéw:
“Inwestycje i i zakupy inwestycyjne, w tym wydatki na programy finansowane z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3, w cze$ci zwigzanej z realizacja zadan
jednostki samorzadu terytorialnego™.

3. Nie stwierdza sig¢ przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w dziatach,
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, ktore stanowitoby naruszenie dyscypliny
finansow publicznych wynikajace z postanowien ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1458 ).
4. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Bieszczadzkiego na 2020 rok
zamknat sig nadwyzkg budzetu w wysokosci 2.956,750,06 zt przy planowanym deficycie
budzetu powiatu w wysokosci 5.143.280,73 zt.

4.1.Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 6.351.580,73 zt a wykonano w wysokoSci



5.116.357,85 zl, co stanowi 80,55 % { wolne $rodki, o ktdrych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych oraz kredyty i pozyczki diugoterminowe). Natomiast rozchody budzetu
zaplanowano i wykonano w wysokosci 1.208.300,00 zt, co stanowi 100,00% wykonania planu.
Powyzsze dane zgodne s3 ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2020 r.

5. Z przediozonego sprawozdania wynika, ze zadiuzenie ogdtem Powiatu Bieszczadzkiego na
dziert 31.12.2020 r. wyniosto 16.580.458,21 2. Na powyzszg kwote skladajg si¢ zobowigzania z
tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz emisja obligacji komunalnych.

5.1. Sptata kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 1.583.320,81 zi, co stanowi 3,13%
wykonanych dochodow.

5.2. Powiat Bieszczadzki na dzien 31.12.2020 r. nie posiadat zobowigzan wymagalnych .
Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytuiéw diuznych
oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 01.01.2020 do
31.12.2020 (Rb-Z).

5.3. Spetniony zostat wymog wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych i
stanowig odpowiednio:

6. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu zawiera informacje o realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez powiat i jest zgodne ze
sprawozdaniem (Rb-50).

7.Powiat Bieszczadzki nie posiada wydzielonych rachunkéw dochodéw w jednostkach
budzetowych systemu o$wiaty, o ktérych mowa w art.223 ustawy o finansach publicznych.
8.Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego
zawiera wymagane dane okreslone przepisem art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie postanowit jak w sentenciji.

Nalezy jednak zaznaczyé, Ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny
formalnoprawnej sprawozdania.

Pouczenie:

Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy Zarzadowi Powiatu odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty dorgczenia
niniejszej opinii.

Otrzymujg;
1. Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego x1
2. aa




